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MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO

Resoluciéon 104/2020
RESOL-2020-104-APN-MDP
Ciudad de Buenos Aires, 11/03/2020

VISTO el Expediente N° EX-2019-65449229-APN-DGD#MPYT, la Ley de Ministerios N° 22.520 (texto ordenado por
Decreto N° 438/92) y sus modificaciones, la Ley N° 24.425, el Decreto N° 1.393 de fecha 2 de septiembre de 2008,
la Resolucion N° 115 de fecha 13 de septiembre de 2019 de la ex SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR del
ex MINISTERIO DE PRODUCCION Y TRABAJO, y

CONSIDERANDO:

Que mediante el expediente citado en el Visto, la CAMARA ARGENTINA DE LA INDUSTRIA DEL JUGUETE
solicit6 el inicio de una investigacion por presunto dumping en operaciones de exportacion hacia la REPUBLICA
ARGENTINA de triciclos, excepto con motor eléctrico, originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA, mercaderia
que clasifica en la posicién arancelaria de la Nomenclatura Comin del MERCOSUR (N.C.M.) 9503.00.10.

Que por medio de la Resolucion N° 115 de fecha 13 de septiembre de 2019 de la ex SECRETARIA DE COMERCIO
EXTERIOR del ex MINISTERIO DE PRODUCCION Y TRABAJO, se dispuso la apertura de la investigacion.

Que, con fecha 2 de diciembre de 2019, la COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, organismo
desconcentrado en el ambito de la ex SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR del entonces MINISTERIO DE
PRODUCCION Y TRABAJO, remiti6 el Acta de Directorio N° 2242 por la cual se expidié preliminarmente, en el
marco de la asignacion de facultades efectuada a dicha Comisién Nacional mediante la Resolucion N° 381 de fecha
30 de mayo de 2019 del ex MINISTERIO DE PRODUCCION Y TRABAJO, determinando la existencia de préacticas
de dumping para el producto investigado.

Que, asimismo, la mencionada Comision Nacional determin6 que, el margen preliminar de dumping asciende a
SESENTA Y NUEVE COMA CERO SEIS POR CIENTO (69,06 %) para la exportacion de triciclos, excepto con
motor eléctrico, originarios de la REPUBLICA POPULAR CHINA.

Que, seguidamente, la COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, organismo desconcentrado
actualmente en el ambito de la SECRETARIA DE INDUSTRIA, ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO Y GESTION
COMERCIAL EXTERNA del MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO, se expidio respecto al dafio y la
causalidad a través del Acta de Directorio N° 2254 de fecha 20 de enero de 2020, determinando preliminarmente
que la rama de produccién nacional del producto investigado sufre dafio importante causado por las importaciones
con dumping originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA, estableciéndose asi los extremos de la relacion
causal requeridos para continuar con la investigacion.
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Que, adicionalmente, la mencionada Comisién Nacional recomendé que corresponde aplicar una medida
provisional a las importaciones de triciclos, excepto con motor eléctrico, originarios de la REPUBLICA POPULAR
CHINA, bajo la forma de un derecho ADVALOREM del VEINTICUATRO POR CIENTO (24%).

Que, con fecha 20 de enero de 2020, el citado organismo técnico remitié una sintesis de las consideraciones
relacionadas con las determinaciones efectuadas en la citada Acta.

Que, en este sentido, la COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR consider6, con respecto al dafio
importante, que “...las importaciones de triciclos originarios de la REPUBLICA POPULAR CHINA se incrementaron,
en términos absolutos, entre puntas de los periodos anuales considerados, al pasar de 105,2 mil unidades en 2016
a 133,5 mil unidades en 2018, si bien disminuyeron en el ltimo afio completo y en el periodo enero-agosto de
2019” y que “No obstante el comportamiento de los Ultimos periodos, estas importaciones mantuvieron su
relevancia, dado que tuvieron una participacion dentro del total importado superior al 94%".

Que, asimismo, la citada Comisién Nacional indic6 que “...en términos relativos, en un contexto en el que el
consumo aparente registré un aumento en 2017 para luego reducirse el resto del periodo, las importaciones
investigadas incrementaron su participacion en el mismo, ganando 25 puntos porcentuales entre puntas de los afios
completos y 21 puntos porcentuales de considerar las puntas del periodo analizado, a costa fundamentalmente de
la produccion nacional, que perdié 19 puntos porcentuales de participacion entre 2016 y 2018 como asi también
entre puntas del periodo analizado”.

Que el mencionado organismo continué manifestando que “...en este contexto, las ventas de la empresa
INDUSTRIAS KMG S.A. tuvieron una participacion decreciente en el mercado tanto entre puntas de los afios
completos como del periodo analizado, al pasar de 20% en 2016 al 10% en 2018, para finalmente disminuir al 11%
en enero-agosto de 2019”.

Que la mencionada Comisién Nacional sefial6 que “...las importaciones investigadas se incrementaron en relacién
a la produccion nacional tanto durante los afios completos, como entre puntas de los mismos, y entre puntas del
periodo analizado, con porcentajes significativos”.

Que la COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR observo, respecto de las comparaciones de precios
gue “...en el caso de la comparacion a nivel de depésito del importador, los precios del producto importado de la
REPUBLICA POPULAR CHINA se ubicaron por debajo de los nacionales en todo el periodo analizado, con
subvaloraciones que oscilaron entre 23% y 51%, segun el periodo y la alternativa de precio nacional considerado,
mientras que, en la comparacion a nivel de primera venta, se observaron sobrevaloraciones que oscilaron entre
21% y 71% segun el periodo y las alternativas de precios (hacional e importado) considerados, sin perjuicio de lo
cual también se observg, en una de las alternativas efectuadas, una subvaloracién del 12% al final del periodo”.

Que la referida Comisién Nacional observo de la estructura de costos aportada por la empresa INDUSTRIAS KMG
S.A. (triciclos de metal) que “...la rentabilidad, medida como la relacion precio/costo, fue decreciente a lo largo de
todo el periodo y que, si bien fue positiva, se ubicé por debajo del nivel medio considerado como razonable por esta
Comision tanto en 2016 como en 2017 hasta registrar relaciones precio/costo inferiores a la unidad durante el resto
del periodo, destacandose que los triciclos de metal representaron el 86% de la facturacion total de triciclos de la
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empresa en 2018, lo que demuestra su importancia relativa”.

Que la aludida Comision Nacional agreg6 que “...las cuentas especificas de la empresa INDUSTRIAS KMG S.A.
gue involucran al total del producto analizado, muestran que la relacion ventas/costo total presenté una tendencia
decreciente a lo largo del periodo, resultando positiva y superior al nivel medio considerado como razonable por
esta Comisidon Nacional en 2016, e inferior a dicho nivel medio en 2017 y 2018, torndndose negativa en
enero-agosto de 2019” y que “...esto evidencia que la peticionante, a fin de recuperar parte de la cuota de mercado
cedida, sacrificé rentabilidad, sin perjuicio de lo cual debido al derrumbe del mercado no pudo sostener su nivel de
ventas”.

Que la COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR advirtié, en cuanto a la evolucién de los indicadores de
volumen de la industria nacional que “...tanto la produccién nacional como la produccion y las ventas de la
peticionante disminuyeron durante todo el periodo en tanto que las existencias, luego de aumentar
significativamente en 2017, disminuyeron el resto del periodo, sin perjuicio de lo cual se increment6 la relacion
existencias/ventas expresada en meses de venta promedio” y que “...por su parte, se observé una disminucién en
el nivel de empleo desde 2018, a la par que el grado de utilizacién de la capacidad instalada fue decreciente, hasta
llegar al 5% en los meses analizados de 2019".

Que, de lo expuesto precedentemente, la citada Comision Nacional observé que “...las cantidades de triciclos
importados de la REPUBLICA POPULAR CHINA y su incremento tanto en términos absolutos en el afio 2017 y
entre puntas de los periodos anuales analizados, como asi también en relacién al consumo aparente y a la
produccion nacional a lo largo de todo el periodo, generaron condiciones de competencia desfavorables para el
producto nacional frente al importado investigado que provocaron un desmejoramiento en los indicadores de
volumen (produccion, ventas, existencias, empleo y grado de utilizacion de la capacidad instalada), la pérdida de
cuota de mercado por parte de la industria nacional y una disminucion de la rentabilidad a lo largo de todo el
periodo hasta niveles negativos, lo cual se evidencia tanto en las cuentas especificas como en el principal producto
comercializado por la empresa INDUSTRIAS KMG S.A., mostrando indicios de que la rama de produccion nacional
debid6 resignar también rentabilidad para morigerar la pérdida de cuota de mercado”.

Que, por todo lo expuesto, la mencionada Comisidon Nacional considerd, con la informacion disponible en esa
etapa, que la rama de produccién nacional de triciclos, excepto con motor eléctrico, originarios de la REPUBLICA
POPULAR CHINA sufre dafio importante.

Que el referido organismo técnico expreso, con respecto a la relacién causal entre el dumping y el dafio importante
qgue “...al analizar las importaciones de los origenes no investigados, se observé que las mismas no superaron el
10% de las importaciones totales y su participacion en el mercado no superé el 7%, resultando en ambos casos
decreciente a lo largo de los afios completos, a la vez que sus precios medios FOB fueron practicamente en todo el
periodo superiores a los observados para la REPUBLICA POPULAR CHINA, ubicandose solamente por debajo del
mismo en enero-agosto de 2019, periodo en el cual las importaciones no investigadas registraron una participacion
del 6% en el total importado” y que “...con la informacién obrante en esta etapa, que no puede atribuirse a estas
importaciones el dafio a la rama de produccion nacional”.
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Que la COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR manifesté que “...otro indicador que habitualmente
podria ameritar atencion en este analisis es el resultado de la actividad exportadora de la peticionante, en tanto su
evolucion podria tener efectos sobre la industria local” y sefialé que “...1a firma INDUSTRIAS KMG S.A. no realiz6
exportaciones en todo el periodo analizado, por lo que no puede atribuirse a dicho factor consecuencia negativa
alguna”.

Que, en atencién a ello, la mencionada Comisién Nacional considerd, con la informacién disponible en esa etapa
del procedimiento, que “...ninguno de los factores analizados precedentemente rompe la relacion causal entre el
dafio determinado sobre la rama de produccion nacional y las importaciones con dumping originarias de la
REPUBLICA POPULAR CHINA”.

Que, en base a lo sefialado, la COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR consideré que se encontraban
reunidos los requisitos exigidos por la legislacion vigente para disponerse la continuacion de la presente
investigacién y recomendé aplicar una medida provisional bajo la forma de un derecho AD VALOREM, de una
cuantia equivalente al margen de dafio, del VEINTICUATRO POR CIENTO (24%).

Que la SUBSECRETARIA DE POLITICA Y GESTION COMERCIAL de la SECRETARIA DE INDUSTRIA,
ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO Y GESTION COMERCIAL EXTERNA del MINISTERIO DE DESARROLLO
PRODUCTIVO, sobre la base de lo concluido por la COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR en el Acta
de Directorio citada precedentemente, recomendo la continuacién de la investigacion con la aplicacion de una
medida provisional bajo la forma de un derecho AD VALOREM, a las operaciones de exportacion de triciclos,
excepto con motor eléctrico, originarios de la REPUBLICA POPULAR CHINA, por el término de SEIS (6) meses,
segun lo dispuesto en el Articulo 7.4 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, incorporado a nuestro ordenamiento juridico mediante la Ley N° 24.425.

Que en virtud del parrafo segundo del Articulo 25 del Decreto N° 1.393 de fecha 2 de septiembre de 2008, la
SECRETARIA DE INDUSTRIA, ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO Y GESTION COMERCIAL EXTERNA del
MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO, teniendo en cuenta el Informe de Recomendacion de la
SUBSECRETARIA DE POLITICA Y GESTION COMERCIAL, recomendd la continuacion de la investigacion con la
aplicacion de una medida antidumping provisional.

Que la Resolucion N° 437 de fecha 26 de junio de 2007 del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION y
sus modificatorias, instituye el contenido y los procedimientos referidos al control de origen no preferencial, de
acuerdo a lo previsto en el Acuerdo sobre Normas de Origen que integra el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994, aprobado por la Ley N° 24.425.

Que han tomado intervencion las areas competentes en la materia.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO ha tomado la
intervencion que le compete.

Que la presente resolucién se dicta en uso de las facultades conferidas por la Ley de Ministerios N° 22.520 (texto
ordenado por Decreto N° 438/92) y sus modificaciones, y por el Decreto N° 1.393/08.
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Por ello,
EL MINISTRO DE DESARROLLO PRODUCTIVO
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- ContinGiase la investigacion por presunto dumping en las operaciones de exportacion hacia la
REPUBLICA ARGENTINA de triciclos, excepto con motor eléctrico, originarias de la REPUBLICA POPULAR
CHINA, mercaderia que clasifica en la posicion arancelaria de la Nomenclatura Comun del MERCOSUR (N.C.M.)
9503.00.10, con la aplicacion de derechos antidumping provisionales.

ARTICULO 2°.- Fijase para las operaciones de exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA del producto
descripto en el Articulo 1° de la presente resolucion, originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA, un derecho
antidumping AD VALOREM provisional calculado sobre los valores FOB declarados de VEINTICUATRO POR
CIENTO (24%).

ARTICULO 3°.- Cuando se despache a plaza la mercaderia descripta en el Articulo 1° de la presente medida, el
importador debera constituir una garantia equivalente al derecho antidumping AD VALOREM provisional, calculado
sobre el valor FOB declarado, establecido en el Articulo 2° de la presente resolucion.

ARTICULO 4°.- Comuniquese a la Direccién General de Aduanas, dependiente de la ADMINISTRACION FEDERAL
DE INGRESOS PUBLICOS, entidad autarquica en el ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA, que las operaciones
de importacion que se despachen a plaza del producto descripto en el Articulo 1° de la presente resolucién, se
encuentran sujetas al régimen de control de origen no preferencial establecido por la Resolucion N° 437 de fecha
26 de junio de 2007 del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION y sus modificatorias.

ARTICULO 5°.- El requerimiento a que se hace referencia en el Articulo 4° de la presente resolucion, se ajustara a
las condiciones y modalidades dispuestas por la Resolucién N° 437/07 del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION y sus modificatorias, normas complementarias y disposiciones aduaneras que las reglamentan.

ARTICULO 6°.- Camplase con las notificaciones pertinentes en el marco del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, incorporado a nuestro
ordenamiento juridico mediante la Ley N° 24.425, reglamentada por el Decreto N° 1.393 de fecha 2 de septiembre
de 2008.

ARTICULO 7°.- La presente resoluciéon comenzara a regir a partir de su publicacion en el Boletin Oficial y tendra
vigencia por el término de SEIS (6) meses.

ARTICULO 8°.- Comuniquese, publiquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL y
archivese. Matias Sebastian Kulfas

e. 13/03/2020 N° 14022/20 v. 13/03/2020
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