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éONTESTA TRASLADO. SANEAMIENTO DE BASURALES. GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (GIRSU).

Sefior Juez:

Daniel J. Bugallo Olano, letrado apoderado del
Defensor del Pueblo de la Nacion, con domicilio constituido en Belgrano 915,
casillero 923, de esta ciudad. en este expediente 13/09, caratulado: “ACUMAR
s/ saneamiento de basurales™ de los autos principales n° 01/09 rotulado
“MENDOZA, Beatriz Silvia y otros ¢/ ESTADO NACIONAL y otros s/
EJECUCION DE SENTENCIA” ( en autos "Mendoza Beatriz Silvia y otros ¢/
Estado Nacional y Otfros. s/ Dafos y Perjuicios, dafios derivados de la
contaminacion ambiental del Rio Matanza-Riachuelo’, del Registro de la

Secretaria N° 9) a V.S digo:

I. PRELIMINAR.

Que el contenido del presente escrito es la
resultante de Ia labor realizada y de las conclusiones alcanzadas por el Cuerpo
Colegiado cuya coordinacion esta a cargo del Defensor del Pueblo y que se
encuentra integrado por las siguientes organizaciones: FUNDACION
AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES, CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES
Y SOCIALES. ASOCIACION DE VECINOS LA BOCA, FUNDACION
GREENPEACE ARGENTINA Y ASOCIACION CIUDADANA POR LOS
DERECHOS HUMANOS.

Il. OBJETO.

Que en tiempo y forma, y siguiendo instrucciones de

mi instituyente. vengo a contestar el traslado corrido a fs. 189 respecto de las




presentaciones realizadas por la accionada a fs. 149/152, 159, 167, 176/178 y

188/189 de estos obrados.

Asimismo, en cumplimiento de la manda de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion de efectuar el control del Plan Integral de
Saneamiento, vengo a realizar las siguientes consideraciones respecto de los

objetivos fijados en el fallo del 8 de Julio de 2008.
lIl. LO ORDENADO

E| fallo de la Corte Suprema de Justicia de =
Nacién, en el apartado IV del Considerando 17, ordend a la ACUMAR:

1) Asegurar en un plazo de 6 (seis) meses =
ejecucion de:

a) las medidas necesarias para impedir que se
sigan volcando residucs en los basurales ilegales o clandestinos que seran
cerrados;

b) las medidas para implementar el programa &=
prevencion de formacion de nuevos basurales a cielo abierto presentado ant=
esta Corte;

c) las medidas para erradicar las habitaciones
sobre los basurales y posteriormente impedir la instalacion de nuevas
habitaciones sobre los mismos.

2) Ordenar la erradicacion, limpieza y cierre en =
plazo de 1 (un) afo, de todos los basurales ilegales relevados por la Autoridas
de Cuenca.

3) Concretar el plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos Urbanos (GIRSU) presentado ante esta Corte, con particular énfasis &=

la construccion de centros integrales GIRSU.



Para un correcto cumplimiento de la manda V.S.
exigio la presentacion de informes por parte de la ACUMAR, sefialando que
dicha Autoridad deberia abstenerse de formular presentaciones de caracter
disuasivo o entorpecedoras del proceso, y exhortando -a su Presidente a
asumir un mayor compromiso con los postulados que le fueran impuestos por
la Corte.

El 25-03-09 ordend V.S. que ACUMAR presentara
un proyecto de resolucion estableciendo un Plan de Erradicacion, Saneamiento
y Monitoreo de Basurales de la Cuenca, el que debia ser aprobado por el
Consejo Directivo de Acumar, en reunién extraordinaria convocada a tal efecto.

Posteriormente, mediante resoluciones del 24-09-09,
29-10-09, 02-11-09 y 26-11-09, V.S. hizo énfasis en el detalle de las acciones
proyectadas, en curso y finalizadas para cada una de las subcuencas; la
puesta en marcha del Centro de Tratamiento de Residuos Solidos Urbanos
para la Cuenca Alta; el saneamiento del basural a cielo abierto existente dentro
del predio “ACUBA”; y aquellas acciones en ejecucion y a ejecutarse referentes

a la gestion de residuos domiciliarios para toda la Cuenca Matanza Riachuelo.

IV. LO PRESENTADO

En primer lugar ACUMAR presenta el 08-10-09 un
escrito conteniendo a lo largo de sus 5 (cinco) anexos informacién respecto de
acciones y proyectos en materia de saneamiento de basurales y gestion
integral de residuos soélidos urbanos.

El Anexo | contiene una tabla con informacion
referida a las acciones proyectadas, en curso y finalizadas al 30 de septiembre
de 2009 para el saneamiento de basurales. .'

El Anexo Il contiene un informe respecto de las

acciones realizadas en el marco de la licitacion N° 12 correspondiente al
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expediente 3299/07 del la SAyDS para la contratacion de un servicio de
preclausura, remocién de residuos y materiales residuales en determinados
basurales a cielo abierto.

El Anexo Ill contiene un informe del Organismo
Provincial para el Desarrollo Sostenible de la Provincia de Buenos Aires
respecto de los basurales a cielo abierto existentes en el ambito de su
jurisdiccion.

El Anexo IV consta del Proyecto para la construccion
del Centro de Tratamiento Integral y Disposicion Final de Residuos Sodlidos
Urbanos para los Municipios de Cafuelas y Gral. Las Heras. Contiene una
recopilacion de informacién de base en materia hidrica, la descripcion de!
proyecto, el estudio de impacto ambiental, y el Plan de Gestion Ambiental.

El Anexo V relne las notas enviadas a los
intendentes municipales de Gral. Las Heras, Marcos Paz y Cafiuelas en
relacion al proyecto.

Posteriormente, el 24-11-09, la ACUMAR
complementa la informacion presentada por medio de un escrito que remite 2
la informacion obrante en sus 5 (cinco) anexos.

El Anexo | exhibe un informe del Gobierno de Ia
Ciudad Auténoma de Buenos Aires en el que da cuenta de las acciones
desarrolladas en la materia.

El Anexo Il informa respecto a las obras realizadas y
proyectadas en el marco de la licitacion N° 12 correspondiente al expediente
3299/07.

El Anexo Ill resume de la gestion de residuos en los
Municipios de Cariuelas, Gral. Las Heras, Marcos Paz y San Vicente.

El Anexo IV contiene un resumen de la gestion de

residuos en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los Municipios de
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Avellaneda, Lanus, Lomas de Zamora, Esteban Echeverria, Ezeiza, Alte.
Brown, La Matanza, Morén, Merlo y Pte. Peron.

El Anexo V brinda un informe del CEAMSE respecto
a los residuos que recibe de los distintos municipios.

Finalmente, a fs. 188/189 la ACUMAR adjunta un
informe del CEAMSE en el que se da cuenta de que las jurisdicciones
municipales y la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires no precisan del
otorgamiento de permisos de vuelco para la disposicion final de los residuos

domiciliarios en sus predios.
V. LA OPINION DE MI PARTE

Con intervencién del Cuerpo Colegiado se evaluaron
las presentaciones de la ACUMAR teniendo en cuenta la manda de la Corte y
las exigencias dispuestas V.S. en las resoluciones de fecha 24-04-09, 29-10-
09, 02-11-09 y 26-11-09.

Hacemos esta contestacién a la luz de nuestra
opinion de fecha 20-02-09, presentada entonces en el expediente N° 1/09, Ia
que diera lugar, en lo pertinente, a la resolucion de V.S. del 25-03-09.

A partir de este analisis se considera que no es

posible tener por cumplida la manda judicial por las razones que infra se

detallan.

V.1) Omisién_de la obligacion legal de planificar una Gestidn

Integral de los Residuos. Insuficiencia de las acciones proyectadas.

Tal como surge de lo presentado, hasta la fecha
ACUMAR ha planificado y ejecutado acciones para remover acumulaciones de

residuos, sin que se haya avanzado en la necesaria promocion de una gestion
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integral, obligacién esta que surge tanto del articulo 6to de la ley N° 25.218
como de la ley N° 13.592 de la Provincia de Buenos Aires, también en su
articulo 6, y de la ley de N° 1854 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (Ley
de Basura Cero).

Estas normas establecen los objetivos para 2
politica de gestion de residuos domiciliarios a los que deben ajustarse Ias
jurisdicciones de la Cuenca, y centran la responsabilidad de la gestion integra
en cabeza de los municipios, sin perjuicio de los acuerdos interjurisdiccionaies
que puedan celebrarse.

Observamos sin embargo que la planificacion las
actividades de ACUMAR en materia de residuos solidos urbanos omite toda
consideracién a estas normas vigentes.

La Autoridad ha relevado la de existencia 171
basurales en el territorio de la Cuenca,155 relevados por el Organismo
Provincial para el Desarrollo Sostenible y 16 por la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires.

Este diagnostico resulta un hecho positivo pues
implica el reconocimiento de la acumulacién de residuos como problema y
permite planificar su remocién. Sin embargo, no se observan acciones para
responsabilizar a las autoridades municipales, que siguen descansando en un
sistema donde prevalece un monopolio tecnolégico e institucional en cabeza
de la Coordinacion Ecolégica Area Metropolitana S.E. (CEAMSE).

La formacién de basurales es el emergente de fallas
en la gestion integral de los residuos solidos que requieren ser abordadas en &l
marco de una estrategia comprehensiva. Ello requiere que en el ambito de Ia
Cuenca se implementen sistemas de Gestion Integral de Residuos, ademas de
atender la remediacion de los pasivos ambientales en aquellos suelos hoy
ocupados por basurales. Ambas tareas son necesarias y asi lo reconoce Ia

Corte en el programa del considerando 17 punto IV.



Resulta insuficiente invertir en la remocién de
acumulaciones de basura y la remediacion del suelo si no se actua sobre las
causas que llevan a la formacion de basurales. Estas causas son diversas e
incluyen desde las descargas municipales irregulares, la deficiencia en el
servicio de recoleccion, la falta de concientizacion y de control, la excesiva
generacion de residuos y un modelo de gestion que desincentiva que los

municipios asuman responsabilidades en la gestion integral.

V.2) No se acreditan medidas de prevencion.

En cuanto a las acciones ya realizadas, en ejecucion y programadas que
informa la Autoridad de Cuenca se advierte que mantienen vigencia las
observaciones que hemos formulado en nuestro escrito del 20 de febrero de
2009.

En particular las medidas informadas no abordan la manda que obliga a
asegurar medidas de prevencion en cada uno de los basurales relevados.
Tampoco se han programado acciones tendientes a prevenir la formacion
nuevos basurales. Ni se acreditan acciones para evitar que se vuelvan a

depositar residuos en los basurales ya saneados.

ACUMAR informa que en el marco de la licitaciéon 12/07, que tramita por
expediente 3299/07 de la SAyDS, se realizaron intervenciones entre el afo
2008 y 2009 en 23 basurales (19 finalizadas y 4 en curso de ejecucion a
septiembre de 2009). De acuerdo a lo informado en autos y a la constatacion
realizada por el Cuerpo Colegiado en el ex - basural del Hogar Israelita en
Almirante Brown, la intervencion consiste en la remociéon de los residuos
existentes, sin que se realicen posteriores tareas de monitoreo ambiental en

suelo y napas, ni la remediacién de los predios en caso de resultar necesario.
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Solicitamos por ello que se requiera a la ACUMAR un informe del estado
ambiental de los predios cuyas obras fueron finalizadas.

Por su parte el listado de basurales de fs.139-141 da cuenta de la
existencia de 155 basurales en el territorio de la Provincia de Buenos Aires, 2
los que habria que adicionar 16 puntos de arrojo cronicos en la Ciudad de
Buenos Aires.

Este listado indica que sélo 5 de los 157 basurales han sido saneados
uno de ellos en el marco de la licitacion 12/07 de la SAyDS, 3 microbasurales y
1 basural consolidado de neumaticos. Ello implica que 152 basurales, segun Ia
planilla referida, estan pendientes de saneamiento.

Resulta llamativa la incongruencia entre lo informado por ACUMAR y por
OPDS, ya que mientras que la primera informa 19 basurales saneados. Ia
segunda indica que ellos son 5. En ambos casos y tras dos afios del inicio de
la licitacién 12/07 lo realizado aparece como insuficiente frente a la cantidad de
basurales relevados.

A fin de evitar estas contradicciones corresponde que la informacion sea
consolidada por ACUMAR, identificando a cada basural con un numero unico.
su sus coordenadas geograficas y agregando en la planilla informativa la fecha
prevista de inicio y finalizacion de las actividades sobre cada basural
identificado. El modo desordenado y poco sistematico de presentar la
informacién, ya apuntado en nuestro escrito previo referido a esta cuestion, da
cuenta de la necesidad de que ACUMAR asuma de una vez y de modo claro
un compromiso de generar una cultura de rendicion de cuentas, haciendo
publica la necesaria informacion para permitir el control de sus actividades.

Por otro lado, segun la informacion obrante en el expediente, el nimero
de basurales, lejos de disminuir, ha ido en aumento. De 105 basurales
informados por el CEAMSE en las audiencias publicas convocadas por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, pasando a 141 (125 en la PBA y 16 en la
CABA) en la presentacion ACUMAR del 19-03-2009, a los 171 ahora
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informados. (155 en la PBA y 16 en la CABA). Lo que evidencia la falta de
acciones conducentes para el cumplimiento de lo ordenado por la CSJN en el
considerando 17 apartado 4 punto 1b.

V.3) Problematica de la Cuenca Alta

Los partidos de la Cuenca Alta del Matanza Riachuelo operan

basurales municipales a cielo abierto. Luego del retroceso que significo la
decision de no continuar con el centro de GIRSU para la Cuenca Alta,
evidenciado en la audiencia del en la localidad de Cafiuelas, se mantiene la
incertidumbre sobre el modo en que se abordara esta problematica por parte
de ACUMAR.

Los proyectos realizados por la UTN para los Municipio de Las
Heras y Cafiuelas (anexo IV del escrito ACUMAR del 08-10-09) son de caracter
técnico, y en tal sentido corresponde a las autoridades ambientales
competentes (OPDS, Autoridad del Agua y ACUMAR) realizar su evaluacion
ambiental previa, asegurando los mecanismos de participacion ciudadana de la
ley N° 25.675.

Empero, no surge de la presentacién compromiso alguno
(normativo o presupuestario) por parte de ACUMAR ni de los Municipios sobre
la ejecucion de tal proyecto, ni un cronograma que indique las distintas etapas
de su implementacion.

La informacion adjunta omite, por su parte, toda referencia a la

planificacién en los Partidos de San Vicente y Presidente Perén.

V.4) Asentamientos Poblacionales en basurales: injustificada

falta de accion.

La sentencia del Maximo Tribunal exige que se brinde solucidn a
la problematica habitacional de aquellas personas que viven sobre basurales.
Al respecto, en su presentacion del 8 de enero de 2009, ACUMAR previé que

en marzo de 2010 aprobaria un plan para tratar esta cuestion.
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Sobre este punto S.S. exhorté a la ACUMAR a acortar los plazos
para dar solucion a esta cuestion (considerando 29 de la resolucién del 25-03-

09), no obstante la programacion de actividades de ACUMAR hoy en traslado.

Sin embargo nada dice sobre esta urgente cuestion.

VI. INFORMA RECORRIDA POR EL TERRITORIO
DE LOS MUNICIPIOS DE ALMIRANTE BROWN Y ESTEBAN
ECHEVERRIA.

En ocasién de la audiencia de la Cuenca Media en
Almirante Brown, informamos a V.S. que el Cuerpo Colegiado recorrio, junto
las autoridades ambientales municipales, la implementacion del sistema de
“Ecopuntos”, para la prevencién de la formacion de microbasurales, sistema
este implementado por el municipio que no consta en la presentacion de
ACUMAR en traslado.

Asimismo, el dia 16 de Diciembre de 2009, el
Cuerpo Colegiado, invitado por el Sr. Intendente Municipal, realizé una visita a!
municipio de Esteban Echeverria, recorriendo las margenes del Riachuelo a la
altura de la Ruta 4, y los arroyos Santa Catalina y Ortega.

Pudo constatarse la realizacion de obras de tendido
de redes de agua y perforacion de pozos en el marco del programa Agua +
Trabajo, asi como también de tendidos cloacales. Fue de especial interés
interiorizarse de las caracteristicas del humedal de relevancia provincial

conocido como “Laguna de Rocha”.

VII.PETITORIO: De V.S. pido



. Tenga por contestado en tiempo y forma el traslado conferido.

. Intime a la ACUMAR que unifique la informacién sobre los basurales,

conforme lo expresado en el apartado V.2, indicando las acciones realizadas
para cada uno de los sitios relevados y un informe del estado ambiental de

los predios cuyas obras fueron finalizadas.

. Intime a la ACUMAR a cumplir, en oportunidad de presentar el proyecto

integrador sobre residuos soélidos urbanos ordenado por V.S. en la
resolucion 01-10-09, con los objetivos y principios establecidos en las leyes
de Presupuestos Minimos para la gestion de residuos domiciliarios e
industriales (N° 25.612y 25.912) y, la ley N°13.592 de la Provincia de
Buenos Aires y la ley N° 1.854 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

. Intime a la ACUMAR para que, en un plazo perentorio presente un

cronograma detallado y acredite los créditos vigentes y los compromisos
presupuestarios, de acuerdo a las normas de administracion financiera
aplicables a cada jurisdiccion, que seran destinados a la ejecucion del plan
de Gestion Integral de Residuos Sélidos para la Cuenca Alta.

Intime a ACUMAR a que informe detalladamente sobre el modo que
abordara la problematica habitacional sobre basurales. Estableciendo al
respecto cronogramas y créditos presupuestarios vigentes para ser

aplicados a tal fin.

Proveer de conformidad

SERA JUSTICIA




